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Выступление министра юстиции Республики Татарстан М.М.Курманова на совместном заседании Правительственной комиссии Республики Татарстан по профилактике правонарушений и Комитета Государственного Совета Республики Татарстан по законности и правопорядку по вопросу «О результатах комплексной проверки по изучению организации работы по профилактике правонарушений в Балтасинском, Буинском, Высокогорском, Дрожжановском, Кайбицком, Камско-Устьинском и Тетюшском муниципальных районах»
Во исполнение поручения председателя Правительственной комиссии Республики Татарстан по профилактике правонарушений Р.Ф.Муратова, в соответствии с планом-заданием, были организованы выездные комплексные проверки по вопросам профилактики правонарушений в Балтасинском, Буинском, Высокогорском, Дрожжановском, Кайбицком, Камско-Устьинском и Тетюшском районах. 
На основании проведенных проверок было установлено следующее. Балтасинский муниципальный район 

На заседаниях Координационной комиссии по правовым вопросам представителей органов района и территориальных органов исполнительной власти в районе и Межведомственной комиссии регулярно рассматриваются различные вопросы профилактики правонарушений в районе, в том числе и решения, принятые на заседаниях Правительственной комиссии по профилактике правонарушений Республики Татарстан, намечаются мероприятия по их исполнению.

В районе проводится системная комплексная работа по профилактике наркотизации населения. За 2007-2009гг. в районе отмечается снижение заболеваемости алкоголизмом. 
В 2008-2009 годах проводились профилактические медицинские осмотры учащихся общеобразовательных учреждений, учреждений начального профессионального образования, студентов средних специальных и высших учебных заведений. Показатель болезненности наркологическими расстройствами в целом ниже среднереспубликанских (и составляет в 2009 г. – 645 человек на 100 тыс. населения (РТ – 1276)). 

В антинаркотической работе района участвуют также представители бизнеса, общественных организаций, религиозные деятели (так например, в летний период на базе мечетей района организованы летние лагеря для детей и подростков).

Особое внимание в районе уделяется индивидуальной работе с неблагополучными семьями. На учете состоит 49 семей, находящихся в социально – опасном положении, в которых воспитывается 96 детей. Постановлением комиссии по делам несовершеннолетних создан межведомственный социально – реабилитационный консилиум на базе отдела социальной защиты района.

Однако, несмотря на проводимые профилактические мероприятия в работе субъектов профилактики района имеются некоторые недостатки и упущения, на которые необходимо обратить особое внимание.

Так, за последние 3 года на 38 % увеличилось количество состоящих на учете неблагополучных семей, причем, из 49 состоящих на учете семей - более половины поставлены из-за злоупотребления родителями алкоголем.

Вместе с тем, в плане работы Координационной комиссии на 2010 год изучение данного вопроса и принятие соответствующих мер не предусмотрено. 

Также обращает на себя внимание то обстоятельство, что несмотря на общее снижение заболеваемости алкоголизмом в районе по итогам 3 месяцев 2010 года на том же уровне сохраняется количество совершенных преступлений в состоянии алкогольного опьянения (всего – 18 преступлений) (5 мес. 2010 – 31 преступление). Основная причина такого положения – слабая организация работы служб по выявлению фактов распития спиртных напитков. 
Для изменения неблагоприятной ситуации в районе необходимо комплексно и системно подойти к решению данной проблемы, предусмотрев рассмотрение вышеназванных вопросов, в том числе и на заседаниях Координационной комиссии района в чьи полномочия входит координация деятельности всех субъектов профилактики правонарушений. В связи с этим, план работы указанной комиссии необходимо детализировать с учетом проработки наиболее проблемных вопросов, а также предусмотреть комплекс мероприятий по их реализации. 

Буинский муниципальный район

В Буинском муниципальном районе по итогам 4 месяцев текущего года по сравнению с аналогичным периодом 2009 года отмечено снижение на 23,3% общего числа зарегистрированных преступлений (с 129 до 99) (5 мес. 2010 – с 154 до 125) . Более чем на 41 % снизилось количество преступлений совершенных в общественных местах. Практически на том же уровне остался показатель по совершению преступлений в состоянии алкогольного опьянения (31 за 4 месяца 2010 год) (5 мес. 2010 – 33). 
В тоже время следует отметить, что в Буинском муниципальном районе увеличилась почти в 2 раза заболеваемость наркоманией и эта тенденция сохраняется. 

На текущий момент наркологическая ситуация в Буинском муниципальном районе характеризуется следующими показателями: на учёте в диспансере состоит 20 человек, больных наркоманией. 

Необходимо отметить, что  антинаркотическая комиссия в Буинском районе образована лишь в феврале 2010 года. Ближайший диспансер по оказанию помощи больным с алкоголизмом, алкогольными психозами и наркоманией находится в г.Казани. 

Постановления КМ РТ «Об утверждении целевой программы «Ресоциализация лиц, освободившихся из мест лишения свободы» на 2010-2012 годы» и «Об утверждении республиканских социальных программ» в Исполнительном комитете отсутствуют, работа по их исполнению не организована. 

Высокогорский муниципальный район

Результатом проводимой работы по профилактике правонарушений и преступлений в Высокогорском муниципальном районе стало достижение  определенных положительных показателей. По итогам 1 квартала 2010 года по сравнению с аналогичным периодом 2009 года на 25,0% (с 168 до 126) сократилось общее количество зарегистрированных на территории района преступлений (5 мес. 2010 с 284 до 226). Количество преступлений, совершённых в общественных местах, снизилось на 68,4% (с 19 до 6) (5 мес. 2010 – 55,8% с 34 до 19), лицами ранее судимыми на 62,2% (с 23 до 4) (5 мес. 2010 – с 49 до 14), в состоянии алкогольного опьянения на 80,8% (с 26 до 5) (5 мес. 2010 – с 35 до 6). 

В районе ведется целенаправленная работа по организации досуга несовершеннолетних, состоящих на учете в подразделении по делам несовершеннолетних МВД по РТ (далее – ПДН). Налажено тесное взаимодействие по работе с неблагополучными семьями с органами опеки и Центром социального обслуживания населения. Из неблагополучных семей решением Комиссии по делам несовершеннолетних и защиты их прав (далее - КДН и ЗП) за I квартал изъято 15 детей в связи с угрозой их жизни и здоровью. В установленном законом порядке 2 лица лишены родительских прав. 

Ежегодно в школах проводятся медицинские профилактические осмотры. Случаев употребления наркотических средств в 2009-2010 не выявлено. 

Большая часть учащихся общеобразовательных учреждений занимаются в школьных кружках, секциях, студиях.

В районе функционирует межведомственная система патронирования семей, находящихся в социально опасном положении. 

В качестве положительного опыта необходимо отметить практику проведения районных слетов школьных отрядов правопорядка с участием представителей МВД по РТ, РЦ «Форпост», исполнительного комитета района, отделов образования, по делам молодежи и спорту, внутренних дел. Результатом всего этого является тот факт, что по данным ИЦ МВД по РТ, по итогам 1 квартала 2010г. на территории Высокогорского района с участием несовершеннолетних преступлений не зарегистрировано. 

Вместе с тем, в районе имеются некоторые недостатки в организации работы по профилактике правонарушений.

В школах района отсутствует инициатива со стороны администрации учебных заведений по закреплению общественных воспитателей за трудными подростками, более 50% общеобразовательных учреждений Высокогорского муниципального района не имеют собственных спортивных залов.

На предприятиях и организациях района не осуществляется квотирование и резервирование рабочих мест для граждан, особо нуждающихся в социальной защите.

Необходимо отметить плохую организацию работы в районе по созданию на предприятиях советов по профилактике правонарушений. 
Остается нерешенным вопрос о денежном или ином поощрении лиц, состоящих в добровольной народной дружине (далее – ДНД), за положительные результаты по исполнению своих обязанностей. Члены ДНД в районе соответствующим образом не оформлены, личные дела не заведены, удостоверения не выданы.    

Выявлен ряд недостатков в организации деятельности Административной комиссии Высокогорского муниципального района. Делопроизводство комиссии осуществляется не на должном уровне, отсутствуют журналы входящей и исходящей корреспонденции, журнал исполнения решений комиссии. Слабо осуществляется профилактическая работа: не проводятся выездные заседания, в средствах массовой информации муниципального района недостаточно освещается деятельность Комиссии, не в полной мере проводится работа с населением с целью разъяснения законодательства об административных правонарушениях. Отмечены низкие показатели взыскиваемости штрафов в 2009 году и отсутствие взаимодействия со службой судебных приставов.  
Дрожжановский муниципальный район.

В районе проводится определенная работа по реализации законодательства Республики Татарстан по профилактике правонарушений. Вместе с тем имеются некоторые недостатки, на которые необходимо обратить внимание.

В районе наблюдается снижение преступности среди лиц, освобожденных из мест лишения свободы (2009г. – с 26 до 17, в I квартале 2010г. – с 4 до 1 фактов). Однако имеются отдельные недоработки и в данном направлении. В 2009 году из 14 освобожденных из мест лишения свободы трудоустроены четверо, семь человек выехало за пределы района, остались нетрудоустроенными три человека, а в I квартале 2010 года - не трудоустроен ни один из трех освобожденных.

На заседаниях межведомственной комиссии вопросы ресоциализации осужденных, их социальной адаптации, организации работы с данной категорией граждан не рассматривались. В план работы межведомственной комиссии данные пункты не внесены, хотя 3 марта т.г. на заседании Правительственной комиссии Республики Татарстан по профилактике правонарушений главам муниципальных образований и начальникам ОВД рекомендовано организовать работу в данном направлении.
В районной комплексной программе профилактики правонарушений на 2009 – 2012гг. финансирование мероприятий, направленных на профилактику правонарушений среди лиц, освободившихся из мест лишения свободы и осужденных к мерам наказания не связанным с  лишением свободы, не заложено. 

Также на заседаниях межведомственной комиссии не заслушивается работа советов предприятий и учреждений по профилактике правонарушений, что служит одной из причин исполнения советами несвойственных функций.

В районе создана и функционирует комиссия по делам несовершеннолетних. Заседания комиссии проводится только по мере поступления материалов от субъектов профилактики. Комиссией ежегодно составляется план работы без указаний конкретных сроков и исполнителей.

Несмотря на то, что субъекты профилактики заслушиваются ежеквартально, решения выносятся общего характера, без указания конкретных сроков, мероприятий и исполнение их не контролируется.

На территории района имеются факты попытки суицида (в 2009г. – 1 случай и в I квартале 2010г. – 1 случай). 

Острой проблемой является также отсутствие жилья у большинства детей, оставшихся без попечения родителей. По данным на 01.04.2010г. признаны нуждающимися в выделении жилья 25 детей-сирот и 16 детей, оставшихся без попечения родителей. За последние годы выделен всего один жилищный сертификат для данной категории граждан (в декабре 2008 года).
Все выявленные в 2009 – 2010гг. административные правонарушения со стороны несовершеннолетних были связаны с употреблением спиртных напитков, однако никакой профилактической работы со стороны органов здравоохранения в районе не осуществляется. 

На заседании антитеррористической комиссии 27 февраля т.г. был рассмотрен вопрос об антитеррористической защищенности учебных заведений, однако конкретных решений не принято, указаний не дано. На сегодняшний день ни одно из 37 учебных заведений района не оснащено кнопкой экстренного вызова милиции.   
Постановлением руководителя исполнительного комитета № 11 от 18.01.2007 года создана добровольная народная  дружина и ее районный штаб. В 2009 году штабом проведено лишь два заседания, на которых рассмотрены  результаты  работы добровольных  народных дружин. 

В сельских поселениях дружинники задействуются только при проведении культурно-массовых мероприятий, в основном это суббота или воскресенье.

Тетюшский муниципальный район

По итогам 1 квартала 2010 года по сравнению с аналогичным периодом 2009 года общее количество зарегистрированных на территории района преступлений практически осталось на прежнем уровне. (95 преступлений за 3 мес. 2009 года и 100 преступлений за 3 мес. 2010 года) ( 5 мес. 2009 года -159, 5 мес. 2010 года – 163).
Положительным опытом может служить создание в районе с целью профилактики правонарушений несовершеннолетних и оказания мер социальной защиты социального приюта для детей и подростков «Ласточка», благодаря которому в районе обеспечивается временное проживание и социальная реабилитация несовершеннолетних, оказавшихся в трудной жизненной ситуации. 

В августе 2003 года на базе средней общеобразовательной школы №2 был открыт кадетский класс. В октябре 2004 года открыта кадетская школа-интернат в г. Тетюши. 
С 2009-10 учебного года на базе школы был создан профильный милицейский класс (9 класс-20 человек). 
Такие учебные заведения являются социально важными объектами для детей, находящихся в социально опасном положении и нуждающихся в поддержке. 

Вопросы о подростках-правонарушителях и неблагополучных семьях обсуждаются на заседаниях Комиссии по делам несовершеннолетних. 

В 2009 году в Тетюшском районе профилактический наркологический медицинский осмотр прошли 360 человек. Потребителей наркотических средств не выявлено. 

Успешно в районе действуют созданные в 2007 году с целью усиления профилактической работы с молодежью муниципальное учреждение «Тетюшский территориальный центр «Форпост», досуговое учреждение «Подвиг».

Вместе с тем, необходимо отметить, что при численности населения             г. Тетюши в 12000 человек, наличие всего двух клубов недостаточно. Материально - техническая база низкая, есть необходимость дополнительного открытия клубов по месту жительства.

Несмотря на проводимые органами местного самоуправления и органами государственной власти мероприятия, направленные на профилактику правонарушений среди несовершеннолетних, в текущем году в Тетюшском муниципальном районе наблюдается значительное увеличение количества преступлений, совершенных подростками.

Зарегистрирован рост числа участников преступлений среди школьников в возрасте до 15 лет.

На учёте в ПДН на момент проверки состояло 15 несовершеннолетних, в том числе 1 судимый и 11 человек из неблагополучных семей. 

Причиной роста несовершеннолетней преступности является неудовлетворительная работа в отношении ранней профилактики правонарушений среди несовершеннолетних. 

В течение учебного года, а это с сентября по май месяц, из числа учащихся, находящихся в социально опасном положении, не трудоустроено ни одного человека. Трудоустройство несовершеннолетних граждан запланировано только в летнее каникулярное время с контрольным показателем на 2010 год 300 человек.

В районе не принята межведомственная программа по ресоциализации несовершеннолетних, освободившихся из мест лишения свободы. 

Квотирование и резервирование рабочих мест для трудоустройства лиц, освобожденных из мест лишения свободы граждан и инвалидов в районе осуществлено не было.

Необходимо отметить, что в районе отмечается рост заболеваемости алкоголизмом. В связи с этим, учитывая непростую ситуацию, администрации района было рекомендовано комплексно рассмотреть данную проблему на заседании Межведомственной комиссии по профилактике правонарушений по Тетюшскому муниципальному району и выработать меры по снижению роста заболеваемости алкоголизмом.

(О результатах выездных проверок в Кайбицком и Камско-Устьинском муниципальных районах доложит заместитель председателя Комитета Государственного Совета Республики Татарстан по законности и правопорядку Нугуманов Рафил Габтрафикович).  

Подводя итоги работы государственных органов и органов местного самоуправления по осуществлению профилактики правонарушений в вышеуказанных районах, следует заметить, что озвученные в моем выступлении рост или снижение тех или иных основных показателей, зафиксированных на момент проведения выездных проверок рабочей группой, сохраняют свою тенденцию и на данный момент.     
По результатам проверок органам местного самоуправления в районах даны соответствующие рекомендации по устранению недостатков в их деятельности. Содержание рекомендаций в целом сводится к следующему.

1) В целях всестороннего и полного изучения складывающейся в районах  обстановки, предварительно до рассмотрения вопросов в области профилактики правонарушений на заседаниях Межведомственных комиссий по профилактике правонарушений, рассматривать их на заседаниях Координационных комиссий по правовым вопросам представителей органов района и территориальных органов исполнительной власти в районе.   
2) Принять необходимые меры по обеспечению реализации постановлений КМ РТ квотировании рабочих мест для трудоустройства, о ресоциализации лиц, освободившихся из мест лишения свободы и о формировании единого банка данных РТ о несовершеннолетних, находящихся в социально опасном положении, и их семьях.

3) С учетом низких показателей взыскиваемости штрафов в 2009 году, активизировать работу административных комиссий по взаимодействию с судебными приставами (проведение совместных совещаний, с целью согласования механизма по информированию Комиссии о взысканных и невзысканных штрафах). 

4) Усилить профилактическую работу среди населения муниципального района с целью предупреждения административных правонарушений, путем освещения деятельности Межведомственных комиссий по профилактике правонарушений, административных комиссий  в средствах массовой информации и проведения разъяснительной работы по недопущению и предотвращению правонарушений.
5) С учетом общественной значимости и актуальности борьбы с коррупцией, в рамках осуществления профилактики правонарушений органам местного самоуправления обратить особое внимание на качество проведения антикоррупционной экспертизы муниципальных нормативных правовых актов, а также на необходимость проведения  антикоррупционной экспертизы и в отношении их проектов.  
Хотелось бы отметить, что выработка вышеуказанных рекомендаций и рекомендаций, указанных в отдельных справках проверяющих, не являться окончательной целью выездных проверок осуществляемой рабочей группой Правительственной комиссии. Итогом данной работы должно быть непосредственно устранение всех недостатков в работе соответствующих органов. В связи с этим, считаю необходимым, предусмотреть в планах-заданиях для выездных проверок пункты, обязывающие представителей министерств и ведомств, осуществляющих изучение работы по профилактике правонарушений в районах, обращать внимание на предпринятые соответствующими органами и руководством районов меры по устранению недостатков, выявленных в процессе предыдущей проверки.      

Также обращаю ваше внимание на то, что, в выявлении всех имеющихся недостатков, а также положительных примеров в работе органов, задействованных в профилактике правонарушений, большое значение имеет качество проводимых проверок, которое в свою очередь зависит от организации ее проведения. В связи  с чем, с целью повышения эффективности деятельности рабочей группы Правительственной комиссии предлагаю поручить секретариату Правительственной комиссии разработать проект регламента ее работы. 

Необходимо также уделить особое внимание на необходимость исполнения решений принятых Правительственной комиссией РТ по профилактике правонарушений в полном объеме и в установленные сроки.           

Кроме того,  в целях более тесного взаимодействия органов местного самоуправления и органов государственной власти, централизованного сбора информации по всему комплексу вопросов в области профилактики правонарушений, полагаю целесообразным определить в исполнительном комитете районов, соответствующих уполномоченных должностных лиц, ответственных за работу в данном направлении.

